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ANUNCIO DE CONTRATACION

CONTRATO MENOR DE SERVICIOS DE CONTENIDO
INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL ANALISIS DE LOS
PLANES HIDROLOGICOS DEL TERCER CICLO

Justificacion del Contrato

Una de las cuestiones principales de interés prioritario para la Regién
de Murcia, con importantisimos efectos socioecondmicos vy
medioambientales sobre todo el territorio, es la relativa a Ila
disponibilidad de recursos hidricos y los problemas que la escasez de
estos recursos acarrea.

Ejemplos de estos grandes problemas pendientes son el deterioro de
nuestras masas de agua subterranea, sometidas a sobreexplotacion
y degradacién de su calidad, las dificultades del régimen econdmico
financiero vigente para asegurar tanto la sostenibilidad a largo plazo
de la administracion hidraulica como una adecuada recuperacion de
los costes de sus actuaciones, el problema de la escasez estructural,
generadora de crecientes conflictos territoriales por la apropiacion
del agua, la cada vez mayor complejidad burocratica de los
procedimientos, o las incertidumbres derivadas del cambio climatico
y cambio global, con impactos hoy ya manifiestos y que tenderan a
aumentar a medio y largo plazo.

Para abordar estas cuestiones, siguiendo los calendarios previstos, se
puso en marcha el tercer ciclo de planificacién hidrolégica en Espana,
y se realizé una consulta publica sobre los borradores de los planes
hidrolégicos del tercer ciclo, 2021-2027, extendida desde agosto
hasta diciembre de 2021.

En estos momentos, y tras cerrar el proceso de consulta publica de
los borradores de planes hidrolégicos del este tercer ciclo, el
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Ministerio de Transicion Ecoldégica y Reto Demografico y las
Confederaciones Hidrograficas estan procediendo a analizar las
alegaciones presentadas y elaborar los planes hidroldgicos definitivos
para su aprobacidon final mediante Real Decreto. Se prevé que esta
aprobacién se produzca en el verano de 2022.

En este proceso, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
presentd en plazo y forma su documento de alegaciones, sustanciado
en 92 propuestas concretas, acompafadas de diferentes Anexos
técnicos. Estas alegaciones se centraban en los tres planes
especialmente relevantes para la Regién de Murcia, que son los de las
demarcaciones del Segura y el Jlcar, por obvias razones de
territorialidad, y el de la demarcacion del Tajo, por su relacidon con el
trasvase Tajo-Segura. Ademas, incluia algunas observaciones vy
propuestas generales, cuyo ambito de aplicacion excede a aquellos y
pueden considerarse generales para todos.

Es una tarea fundamental atender este proceso de planificacion de
forma que se realice el seguimiento de los procesos técnico-
administrativos en curso, y se contrasten las determinaciones finales
de los planes, una vez aprobados, con las propuestas y alegaciones
formuladas por la CARM, valorando su grado de aceptacidon vy
cumplimiento.

Ademas, y de forma especifica, es de gran importancia analizar en
detalle el tratamiento dado en la planificacion que finalmente se
apruebe a los problemas principales antes apuntados, entre los que
cabe destacar la sobreexplotacién de acuiferos, especialmente en el
area del Altiplano, los efectos de la planificacién del Tajo sobre el
trasvase Tajo-Segura, o el caso singular del Mar Menor y los
proyectos para su mejora y recuperacion, proyectos que habran de
ser contemplados de forma coherente en el Programa de medidas del
plan hidroldgico del Segura.

Se requiere en definitiva la realizacién de diferentes tareas
especializadas de apoyo relativas a la planificacion hidroldgica de
interés para la CARM, incluyendo tanto aspectos de tipo técnico como
juridico, econdmico y medioambiental, cuyo desarrollo es el objetivo
de este contrato.



s Fundacion
Iﬂ; E :14 Instituto Euromediterraneo
* o x del Agua

Calificacion de contrato menor de servicios de contenido
intelectual

Como se ha sefalado, este proyecto de andlisis de la planificacidon
hidrolégica es técnicamente complejo y requiere de una alta
especializacion y cualificacion en materias relacionadas con la
planificacion hidroldgica y los sistemas de recursos hidricos, tanto
desde el punto de vista técnico como econémico vy juridico
administrativo. Se trata de una prestacion de servicios de contenido
puramente intelectual, desarrollada al amparo de lo dispuesto en la
legislacion de Contratos del Sector Publico y sus normas adicionales,
complementarias y de desarrollo.

Asi, el Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas
urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la
Universidad, establece en su Disposicion final segunda una
modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, quedando
redactada de la manera siguiente:

«Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Régimen aplicable a los
contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion
al limite previsto en el articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso
la consideracion de contratos menores los contratos de suministro o
de servicios de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que se
celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, siempre que no vayan destinados a
servicios generales y de infraestructura del drgano de contratacion.

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes
publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, las Universidades publicas, los
organismos publicos de investigacion, fundaciones, consorcios y
demas agentes de ejecucion de la Administracion General del Estado,
los organismos y entidades de investigacion similares a los anteriores
dependientes de otras Administraciones Publicas, las Fundaciones de
Investigacion Biomédica, y los centros, instituciones y consorcios del
Sistema Nacional de Salud.

En los contratos menores que se celebren por los agentes publicos del
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la tramitacion
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del expediente exigira la emision de un informe del Organo de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales aplicables a los mismos.

La Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua es un agente
publico del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con
amplia capacidad y experiencia para el desarrollo y coordinacion de
trabajos de esta naturaleza.

Como ejemplo, y en relacidon con estas materias, cabe recordar que la
Fundacion IEA fue propuesta en 2010, conjuntamente por el propio
Ministerio de Ciencia e Innovacién y la CARM para el desarrollo de
una de las 24 nuevas Instalaciones Cientificas y Técnicas Singulares
(ICTS) distribuidas por toda Espana, que fue denominada como
Plataforma de Investigacién de Recursos Hidricos en Zonas de
Escasez (PIRHZE), y cuyo objetivo era precisamente la investigacién
en un territorio caracterizado por una vinculacién secular a los
problemas del agua, una escasez endémica de recursos hidricos, y
unas condiciones hidroclimaticas muy singulares tanto en el ambito
espanol como en el europeo. Dificultades derivadas de la grave crisis
econdmica por esas fechas impidieron la conclusidon de esta iniciativa.

En definitiva, tanto por su capacidad como por la materia objeto de
desarrollo, este caso de los trabajos enunciados se encuentra incluido
entre los supuestos contemplados en esta Disposicion Adicional Real
Decreto-ley 3/2019, pudiendo por tanto celebrarse por la Fundacién
IEA el contrato menor de servicios de contenido intelectual requerido
para desarrollar las tareas expuestas.

Prescripciones técnicas del contenido a desarrollar

De forma especifica, para posibilitar las tareas descritas, se considera
necesario ejecutar los siguientes trabajos:

1. Recopilacién inicial de la informacién sobre planificacion
hidroldgica en las demarcaciones con incidencia directa en la
Region de Murcia, muy especificamente las del Segura, Jacar y
Tajo, incluyendo tanto los borradores para consulta publica
como los textos finalmente aprobados, e identificacion de las
diferencias entre ambos. Si se produjesen retrasos en el
proceso de aprobaciéon final hasta fechas posteriores al 31 de
diciembre de 2022, se utilizaran en los analisis las ultimas
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versiones intermedias disponibles del proceso en esa fecha, tal
y como las sometidas a consideracion del Consejo de Agua de
las demarcaciones.

. Recopilacion y analisis de las observaciones y propuestas
planteadas en el proceso de consulta publica abierto por el
MITERD, asi como de los trabajos técnicos de apoyo a esas
propuestas y alegaciones. El estudio se centrara en las
propuestas aportadas por la CARM e incorporara en su caso las
relativas a planificacion, pero producidas con posterioridad al
proceso formal de consulta publica de los planes.

. Contraste de los planes finalmente aprobados con las
propuestas sugeridas por la CARM, analizando el grado de
atencion y cumplimiento dado a las alegaciones en los textos
finales. Identificacion de las concordancias y discrepancias,
valorando su alcance e importancia relativa.

. Relacién de las acciones a desarrollar para adaptar la
planificacion que resulte finalmente aprobada a las propuestas
realizadas por la CARM, y analisis de su viabilidad.

. Consideracion singular del problema del Mar Menor, en al
menos 3 aspectos concretos:

a. Anédlisis de las medidas finalmente contempladas en el
Plan aprobado y su relacion con las propuestas en planes
y proyectos anteriores.

b. Contribucidn a los trabajos de modelacion hidroldgica
para el balance hidrico del Mar Menor, identificando
aquellas actuaciones susceptibles de incorporacion a este
modelo y proponiendo criterios para su inclusion.
Especificamente se consideraran las posibles
infraestructuras de retencidon, derivacién y control de
caudales en las cuencas vertientes y las golas, verificando
su consideracion en el modelo con las caracteristicas
previstas en los programas de medidas del Plan.

c. Contribucién a la mejora de documentos sobre medidas
concretas propuestas por la CARM, y su relacidon con los
Programas de Medidas aprobados en el Plan, desde la
perspectiva de los flujos y el balance hidrico. Las
valoraciones incluirdn una estimacién econdémica y la
propuesta de criterios de asignacién de los costes de
ejecucion, mantenimiento y explotacién de las medidas
contempladas, y se resumiran en un documento de
sintesis final, con el catdlogo y programacién de las
actuaciones sugeridas y su posible prioridad.
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6. Consideracion singular del problema de los acuiferos
sobreexplotados, especialmente en el area del Altiplano, y su
relacidn con actuaciones como la conduccidon Judcar-Vinalopé.
Contemplacion de este problema en los dos planes hidroldgicos
afectados del Segura y Jucar, y revisidn de su situacion actual y
procedimiento de desarrollo.

7. Consideracion singular del problema del trasvase Tajo-Segura y
su eventual situaciéon tras las medidas adoptadas por la
planificacion hidroldgica, especialmente por el PHT en lo relativo
a la modificacion de caudales ecoldgicos, demandas, hidrologia,
y otros datos que pudiesen resultar relevantes. Se identificaran
y aportaran esos datos de forma que puedan actualizarse y
reejecutarse los modelos ya existentes.

8. Consideracion de la situacidén en la cuenca del Segura tras esas
medidas del PHT, junto con las medidas propias en la CHS
relativas a desaladoras y su integracion en el sistema de
suministro. Evolucién de disponibilidades y costes conforme a
los datos del PHS respecto a la situacién actual y previsiones de
desarrollo de la desalacion. Analisis de compatibilidad vy
viabilidad.

Es objeto del presente contrato el desarrollo de estas actividades,
adaptandose en su caso a las modificaciones e incidencias que
pudieran afectar a la planificacion hidroldgica ahora en revision.
Todas las tareas se desarrollardan en colaboracion y bajo Ia
supervisiéon del IEA, que validara los trabajos realizados.

La informacién adquirida y elaborada en el marco de estas tareas
preliminares sera puesta a disposicion publica mediante los canales
oportunos que se designen al efecto.
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Entregables

El resultado de los trabajos sera sintetizado y entregado en una
Memoria redactada al efecto, en la que se describirdn las tareas
realizadas, y se hara referencia a los diferentes trabajos desarrollados
en cumplimiento de las prescripciones establecidas. Como Anexos a
esta Memoria podran incluirse todos estos trabajos especificos, en los
formatos que se decida por la direcciéon de los trabajos, asi como
otros posibles conjuntos de datos con informacion relevante para su
divulgacion publica.

Perfil del adjudicatario

Para el desarrollo de las tareas indicadas se considera necesaria la
contratacién del presente servicio de contenido intelectual, que
aporte el trabajo de colaboracién correspondiente a un técnico
experto en planificacién hidroldgica, hidrologia y recursos hidricos
gue, con una perspectiva global de la situacion existente, de los
procesos administrativos y técnicos de la planificacidon hidroldgica, vy
de las relaciones e interdependencias de esos procesos, pueda
abordar, conjuntamente con la Fundacién IEA, las tareas descritas en
los puntos anteriores, y colaborar a su mejor desarrollo vy
perfeccionamiento.

Se considera necesaria la experiencia previa en planificacion
hidrolégica, sistemas hidrolégicos e infraestructuras hidraulicas,
gestién de datos de agua, valoracién técnico-econémica de los
programas de medidas de los planes hidroldgicos, y experiencia en
proyectos nacionales e internacionales sobre recursos hidricos en
diferentes cuencas.

Este técnico especialista podra verse temporalmente asistido por un
técnico auxiliar de apoyo en las tareas de recopilacién de datos cuyo
coste, asi como el de adquisicion de documentos o datos y materiales
fungibles, se considera incluido en el precio total del contrato.
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Plazo de ejecucion del contrato

El plazo estimado para la realizacién de estas tareas se ha estimado
en 10 meses desde la firma del contrato.

Tras concluir las tareas, y siguiendo los criterios y observaciones
indicados por la direccién de los trabajos, la Memoria final podra
perfeccionarse y entregarse a lo sumo un mes mas tarde.

Si como consecuencia de retrasos en el proceso de aprobacion de la
planificacion hidroldgica, no fuese posible disponer de versiones
finales definitivas de los planes el dia 1 de septiembre de 2022, el
plazo de estimado de 10 meses podra prorrogarse de forma
automatica en una duracién igual al retraso de la fecha de aprobacién
respecto al 1 de septiembre de 2022, con un limite ultimo final
improrrogable de 14 meses, y sin que esto suponga incremento
alguno del precio del contrato.

Precio del contrato

El precio del contrato menor, impuestos incluidos, se cifra en 46.585
€ (cuarenta y seis mil quinientos ochenta y cinco euros).

Valoracion y abono de los trabajos

1 técnico especialista, director de los trabajos:

10 meses X 3500 €/mes = 35.000 €
1 técnico de apoyo, recopilacion y proceso de datos:
1 mes X 2500 €/mes = 2.500 €

Fungibles, adquisicién de datos y varios P.A. 1.000 €

TOTAL DEL CONTRATO = 38.500 €
IVA (21%) = 8.085 €
TOTAL = 46.585 €
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El abono de los trabajos se realizara en un 30% a la firma del
contrato, un 30% tras la entrega de trabajos preliminares para cada
una de las Prescripciones Técnicas salvo la n° 4, y el 40% restante a
la conclusion de los trabajos, tras la entrega final de la Memoria y de
todos los productos elaborados.

Procedimiento de adjudicacion

El procedimiento de adjudicacion de este contrato menor es el
regulado en el articulo 118 y la Disposicion adicional quincuagésima
cuarta de la Ley de Contratos del Sector Publico, aplicable a la
Fundacion IEA en tanto que entidad integrada en el sector publico de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y agente del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Organo adjudicador

El 6rgano adjudicador de este contrato menor es el Director de la
Fundacion IEA, en aplicacidn de las funciones que le corresponden de
gestién ordinaria de la Fundacion y ejecucién de su presupuesto vy
plan de actividades.

Murcia, a 28 de febrero de 2022.

EL DIRECTOR,

Francisco Cabezas Calvo-Rubio
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Informe del (')rgano de Contratacion

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional
guincuagésima cuarta, Régimen aplicable a los contratos celebrados
por los agentes publicos del Sistema Espafnol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, modificada por la Disposicién Final Segunda del Real
Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el
ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad,
para la celebracién de un contrato menor por los agentes publicos del
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la tramitacién
del expediente exige la justificaciéon de la necesidad del contrato.

En este caso, la necesidad de celebracién se deriva de la exigencia
para dar cumplimiento a las necesidades de seguimiento de la
planificacion hidroldgica y su incidencia sobre los problemas del agua
en la Region de Murcia, seguimiento y analisis que la Fundacion IEA
lleva a cabo en apoyo de la CARM, en desarrollo de sus objetivos y
plan de actividades.

Tal incidencia de la planificacion es determinante dado que los planes
hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas no son meros
documentos informativos, sino el instrumento juridico-administrativo
fundamental, con valor normativo, aprobado por Real Decreto del
Gobierno, y definido por la Ley de Aguas en su alcance vy
procedimiento. Es en definitiva el instrumento establecido por la ley
para identificar y abordar los problemas del agua en todo el territorio
nacional.

Por otra parte, el seguimiento y analisis de los planes supone realizar
tareas de elevada complejidad técnica, que requieren necesariamente
de apoyo externo especializado, y cuya contrataciéon en ningun caso
va destinada a servicios generales y de infraestructura del érgano de
contratacion.

Asimismo, su necesidad actual es inaplazable dado que el proceso de
tramitacién de la planificacidén es tasado y sujeto a plazos fijados por
la legislacion, acompasados al resto de paises de la Unién Europea, y
gue no pueden postergarse.

Considerando el objeto del contrato, descrito en sus especificaciones,
se estima que los plazos y medios requeridos son los debidamente
indicados enumerados en el contrato, no existiendo fraccionamiento
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ni alteracion alguna de su objeto que pudiera condicionar los
umbrales contractuales aplicables previstos en la legislacién vigente.

En consecuencia, se informa favorablemente la viabilidad de la
celebracidn del contrato, lo que manifiesto a los efectos oportunos.

Murcia, a 28 de febrero de 2022.

EL DIRECTOR,

Francisco Cabezas Calvo-Rubio
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